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CARTA NORMATIVA ESPECIAL NUM. 1-2004

Jefes(as) de Agencias a quienes le aplique la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998,
segin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio
Publico de Puerto Rico”

Emmalind Garcia Garcia
Administradora

GUIAS PARA LOS PROCESOS DE NEGOCIACION COLECTIVA BAJO LA
LEY NUM. 45 DE 25 DE FEBRERO DE 1998, SEGUN ENMENDADA.

l. Base Legal:

La Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, supra, responde a las particularidades
de las agencias del Sistema de Personal creado y regido por la Ley Num. 5 de 14 de
octubre de 1975, segln enmendada, y conocida como “Ley de Personal del Servicio
Publico”. Es por esta razon que, distinto al caso de las corporaciones publicas cubiertas
por la Ley NUm. 130 de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Relaciones del Trabajo”, los procesos de negociacion colectiva requieren uniformidad.
Por ello, la Ley Num. 45, supra, dispone que la Oficina Central de Asesoramiento
Laboral y de Administracion de Recursos Humanos (OCALARH) coordinara y
supervisara la creacion y funcionamiento de un Comité de Negociacion.

Por otra parte, la Ley Nam. 45, supra, enmendd la Seccién 3.3 de la Ley Num. 5,
supra, para disponer que esta Oficina realizard estudios comparativos de convenios
colectivos, y llevara a cabo la realizacion de estudios e investigaciones dirigidos a ofrecer
asesoramiento a las agencias. Ademas, por disposicion expresa de la Ley Num. 5, supra,
el (la) Administrador(a) de esta Oficina (en lo sucesivo “la Administradora”) tiene el
deber ministerial de supervisar la administracién del Sistema de Administracion de
Personal regido por el principio de mérito. Para lograr estos mandatos legislativos, y a
tenor de lo dispuesto en la Seccién 3.3 citada, a los efectos de que esta Oficina tiene la
facultad de aprobar reglas para instrumentar las relaciones entre ésta y los
Administradores Individuales, se establece lo siguiente:



1. Guias Para los Procesos de Negociacion Colectiva:

1. Comité Negociador

El Comité Negociador de cada agencia estara compuesto por la Administradora y
el (la) Director(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) o sus representantes.
Las agencias designaran por lo menos dos (2) personas para integrar su Comité
Negociador, preferiblemente de las areas de recursos humanos o relaciones industriales y
finanzas. Cada agencia le notificara a esta Oficina los nombres de las personas
designadas para su Comité Negociador dentro de un periodo de cinco (5) dias siguientes a
la fecha de su designacion, en el formulario que se incluye. De igual manera notificaran
cualquier cambio en las designaciones.

Es requisito que los miembros del Comité Negociador de cada agencia reciban
una certificacion del Instituto para el Desarrollo de Personal (IDP) a fin de participar en
los procesos de negociacion colectiva bajo la Ley NUum. 45, supra. A tales efectos, sera
responsabilidad de los(as) jefes(as) de las agencias asegurarse que los miembros de su
Comité Negociador hayan tomados y aprobados los seminarios de negociacion colectiva
al amparo de la Ley Num. 45, supra, que se ofrecen en el IDP. Para obtener mas
informacion y matricular los miembros de su Comité Negociador, los representantes de
las agencias pueden comunicarse con las oficinas del IDP.*

El proceso de negociacion colectiva de cada agencia se coordinard con esta
Oficina desde su inicio, comenzando con la evaluacion de las demandas de los sindicatos
y las reuniones con éstos, hasta la culminacion con la firma de un convenio colectivo.

Una agencia podra solicitarle una dispensa a la Administradora para que le
permita comparecer a través de su propia representacion a un procedimiento de
negociacion colectiva. Disponiéndose, no obstante, que la concesion de esta dispensa no
relevara a los miembros del Comité Negociador de las agencias del requisito de la
certificacion por tomar los seminarios en negociacion colectiva bajo la Ley Nam. 45,
supra, que ofrece el IDP. En todo caso, cada jefe(a) de agencia serd responsable de
enviar para la evaluacion de la Administradora toda propuesta de convenio o clausula
pendiente para negociacion que esté relacionada con cualquiera de las areas esenciales al
principio de mérito, segun enumeradas en la Ley NUm. 5, supra.

2. Enlace

Para propositos de los procesos de negociacidn colectiva, cada jefe(a) de agencia sera
responsable de informar el nombre y numero de teléfono del miembro del Comité
Negociador que servird de enlace con esta Oficina en las comunicaciones escritas u
orales, asi como el nombre de la persona enlace para solicitar y recibir asesoramiento
laboral y de recursos humanos. Si se designa a la misma persona, asi se debe indicar en el
formulario que se incluye.

! A tales efectos, deben comunicarse con la Sra. Virgen Arroyo al teléfono (787)781-4300, Ext. 3065.



3. Estancamiento en las negociaciones

La Ley Num. 45, supra, establece un mecanismo de arbitraje compulsorio en caso
de surgir algun estancamiento en las negociaciones de los convenios colectivos. Cada
agencia esta facultada para comparecer, a través de su representante, a dicho arbitraje
compulsorio a celebrarse ante la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio
Publico (Comisidn).

Por virtud de la Ley Num. 45, supra, el Tribunal de Apelaciones (TA) tiene
jurisdiccion para entender en los recursos de revision de ordenes y resoluciones finales de
la Comision. Pero las agencias estan impedidas de comparecer ante el TA o
posteriormente, al Tribunal Supremo, a menos que soliciten y obtengan una dispensa del
(de l1a) Secretario(a) del Departamento de Justicia. Nuestra legislacion vigente faculta
Unicamente al (a la) Secretario(a) de Justicia y al (a la) Procurador(a) General para
representar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante cualquier tribunal a nivel
apelativo en que fuere parte. Ademas, en atencion a la politica publica envuelta en los
procesos de negociacion colectiva bajo la Ley NUm. 45, supra, es indispensable mantener
uniformidad en los procesos.

En vista de lo anterior, cualquier agencia que sea parte o tenga interés en un
procedimiento de revision judicial ante el TA o el Tribunal Supremo, observara el
procedimiento establecido a continuacion:

a.  Tan pronto la Comisién notifique cualquier laudo en un procedimiento de
arbitraje compulsorio, el(la) jefe(a) de la agencia que sea parte de dicho
procedimiento se comunicara dentro de un término no mayor de tres (3)
dias, contados a partir de la fecha de notificacion del laudo, con la
Administradora; quien coordinard una reunidon con carécter de urgencia
entre ésta, el(la) jefe(a) de la agencia, y de haber envuelta alguna clausula
economica, el (la) Director(a) de OGP. En dicha reunion se discutira el
asunto y se establecera la estrategia a seguir.

b.  De ser necesario, la Administradora podra solicitarle al(a la) jefe(a) de la
agencia cualquier documento que sea necesario para analizar el asunto, en
cuyo caso, se le enviard mediante fax o entrega personal a la brevedad
posible.

c.  De decidirse tramitar la reclamacion de la agencia a nivel apelativo, ya sea
para recurrir ante el TA o para oponerse a cualquier peticion del sindicato,
se le remitira al Procurador General copia del expediente del caso para su
tramite apelativo junto con una recomendacion de la Administradora.

d. Durante la reunion también podra discutirse la posibilidad de que algun
abogado particular represente a la agencia ante el TA, en cuyo caso la
agencia solicitara una dispensa del (la) Secretario(a) del Departamento de
Justicia. En caso que la agencia interese recurrir al Tribunal Supremo



mediante abogado particular, la agencia volvera a solicitar dispensa ante el
(la) Secretario(a) de Justicia.

De concederse dispensa para que alguna agencia comparezca a través de su
propia representacién legal ante cualquier tribunal de jurisdiccion apelativa,

sera requisito que cada jefe(a) de agencia le curse a la Administradora copia
de todos los alegatos, de la peticionaria y de la recurrida, que se radiquen en
el foro apelativo correspondiente.

4. Procesos de Certificacion de Representacion, Clarificacién de Unidad Apropiada

v de Précticas llicitas:

La OCALARH puede representar y ofrecer asesoramiento laboral a las agencias
de la Rama Ejecutiva que lo soliciten, en todo lo que tenga que ver con los
procedimientos de organizacion y administracion de convenios colectivos y en todas
aquellas areas relacionadas con los asuntos laborales de la agencia, incluyendo la
formulacion de querellas de préacticas ilicitas.

Con el propésito de uniformar la informacion y aumentar la eficiencia en la
gestion de asesoramiento en los casos que la agencia determine no requerir los servicios
de esta Oficina en los procesos de certificacion o de practicas ilicitas, cada jefe(a) de
agencia sera responsable de:

a)

b)

d)

Proveer a esta Oficina dentro de un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de la peticion de certificacion de representacion
exclusiva, la informacion y/o documentos relacionados con asuntos y/o
controversias planteadas en procesos de certificacion ante la Comision,
asi como copia de las determinaciones que se emitan al respecto.

Cuando la agencia detecte la comision de cualesquiera de las practicas
ilicitas del trabajo enumeradas en la Ley NUm. 45, supra, por parte de la
union, deberd concertar una cita con la Administradora para discutir el
asunto previo a la radicacion de cargos. De igual manera se procedera
cuando la agencia entienda que el sindicato le puede imputar la comisién
de una practica ilicita.

Cada jefe(a) de agencia sera responsable de notificarle a la
Administradora la radicacion de cualquier querella de préactica ilicita ante
la Comisidn, dentro de un término de diez (10) dias contados a partir de la
fecha de su radicacion.

Proveer a esta Oficina dentro de un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de la peticion de clarificacion de unidad
apropiada, la informacion y/o documentos relacionados con asuntos y/o
controversias planteadas en procesos de certificacion ante la Comision,
asi como copia de las determinaciones que se emitan al respecto.



5. Uniformidad en los procesos de negociacién colectiva

Para poder realizar estudios comparativos de convenios colectivos, todas las
agencias tienen la obligacion de enviarle a la Administradora, dentro de un término de
cinco (5) dias a partir de su firma, una copia del convenio colectivo otorgado y un disco
de computadora (disquete) que contenga dicho convenio en programa “WORD”.

Asi mismo, todas las agencias le notificaran a la Administradora copia de toda
estipulacién suscrita entre las partes y de todo laudo de la Comision que interprete el
convenio colectivo.

El intercambio de informacion relacionada con los procedimientos mencionados
le permite a la OCALARH, conforme dispone la Ley NUm. 45, supra, realizar estudios e
investigaciones dirigidas a ofrecer un asesoramiento laboral efectivo.

1. Biblioteca:

La biblioteca del Area de Servicios Legales de la OCALARH contiene una coleccion
de copias de los convenios colectivos negociados bajo la Ley NUm. 45, supra, al presente
y de resoluciones de la Comision para su informacion.

IV.  Derogacion:

Esta Carta Normativa Especial deroga la Carta Normativa Especial Num. 1-2001 de
la OCALARH de 1 de junio de 2001, sobre “Guias Para los Procesos de Negociacion
Colectiva, Bajo la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, Ley de Sindicacion de los
Empleados Publicos”.

V. Aplicabilidad:

Esta Carta normativa Especial aplicara a todas las Agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico cubiertas por las disposiciones de la Ley NUim. 45 de 25 de
febrero de 1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para
el Servicio Publico de Puerto Rico”. Cada jefe(a) de agencia serd responsable por la
inobservancia de estas disposiciones.

VI.  Vigencia:

Esta Carta Normativa Especial comenzara a regir a la fecha inmediata de su
aprobacion.

Autorizado por la Comision Estatal de Elecciones
Este anuncio es conforme a la Ley NUm. 45 de 25 de febrero de 1998, enmendada y la Ley Nim. 5 de 14 de octubre de
1975, enmendada, segun se indicé en la certificacion sometida el 23 de diciembre de 2003
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