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MEMORANDO ESPECIAL NUM. 37-2016

Jefes de Agencias Administradores Individuales del Sistema de Administracion de los
Recursos Humanos, Directores de Corporaciones Publicas e Instrumentalidades del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Jefes de Agencias Excluidas del Sistema de Administracion
ﬁ)s Recursps Humanos, Alcaldes y Presidentes de Legislaturas Municipales
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ADIESTRAMIENTOS EN PERIODO DE PROHIBICION ELECTORAL 2016-2017

La prohibicién electoral que requiere la abstencion de efectuar transacciones de recursos
humanos incluye las cinco (5) areas esenciales al Principio de Mérito, y otras acciones de
recursos humanos expresamente dispuestas por la Ley Nam. 184-2004, seglin enmendada,
conocida como la “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio
Priblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, (en adelante, la “Ley Num. 184”) y la
Ley Nam. 81-1991, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Autonomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, (en adelante, la “Ley Num. 817). La
prohibicidn electoral comprendera el periodo desde el viernes, 9 de septiembre de 2016 hasta
el sabado, 7 de enero de 2017, ambas fechas incluidas. Sin embargo, para los gobiernos
municipales esta prohibicién comenzara en la misma fecha y se extendera hasta el lunes, 9
de enero de 2017.

Por el Adiestramiento constituir una de las 4reas esenciales al Principio de Mérito, esta
incluida en la prohibicion electoral y sujeta al cumplimiento de las disposiciones de la Carta
Normativa Especial Nam. 1-2015, titulada “Prohibicion de Efectuar Acciones de Recursos
Humanos Durante el Periodo Pre y Post Eleccionario Afio 2016-2017", Reglamento Nam.
8681, aprobada el 24 de diciembre de 2015. A tenor con lo anterior, si durante el periodo de
prohibicién electoral surgieran necesidades urgentes e inaplazable del servicio relacionadas
con el adiestramiento y la capacitacion de los recursos humanos, las Autoridades
Nominadoras podran requerir de la OCALARH la otorgacion de excepciones o dispensas,

Autorizado por la Comisién Estatal de Elecciones
Esta comunicacion se emite al amparo de la Ley Nam. 184-2004, segin enmendzda, conocida como |z “Ley para la Administracidn de los Recursos Humanos en el Servicio Piiblico
del Estado Libre Asociado de Puerio Rico™, Secciones 4.3 (1) y (2), conforme se detalla en la Certificacion presentada por la OCALARH ante la Comisidn Estatal de Elecciones el
11 de diciembre de 2015, bajo el nimero CEE-C-16-006, aprobada en relacién con aquellos asuntos expresamente requeridos por ley mediante Informe de la CEE fechado el 4 de
enero de 2016, recibido el 7 de enero de 2016.
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previo a efectuar las acciones pertinentes. En cuanto a este particular, la Parte VII (A) de la
Carta Normativa Especial Num. 1-2015, supra, establece lo siguiente:

A. Area de Adiestramiento

1. Requeriran solicitar a la OCALARH dispensa las siguientes actividades
de adiestramiento:

a. Si por necesidades extraordinarias, urgentes e inaplazables del
servicio las Entidades Gubernamentales requieren la participacion
de los empleados en adiestramientos que se ofrezcan como parte de
convenciones o asambleas anuales auspiciadas por otras entidades
piiblicas o privadas, deberan solicitar la dispensa del Director de la
OCALARH.

i.  En estos casos, conjuntamente con la solicitud de dispensa,
tendran que someter el programa completo de la convencion o
asamblea para la evaluacion correspondiente. Asimismo,
deberdn incluir certificacion suscrita por la Autoridad
Nominadora en la cual se detallen las funciones realizadas
por el empleado que se recomienda asista a la actividad, y una
breve descripcion de como se beneficiaria la entidad
gubernamental con la participacion del personal en dicha
actividad. (Enfasis suplido).

ii. La dispensa estara condicionada a que las Entidades
Gubernamentales puedan demostrar que la participacion del
empleado se relaciona estrechamente con las funciones que
desempeiia en el puesto que ocupa.

b. Los adiestramientos, asambleas, congresos, conferencias,
seminarios, simposios, talleres, cursos, entre ofros, que no puedan
ser ofrecidos por la OCALARH, para atender necesidades
particulares y especificas de las Entidades Gubernamentales.

c. Para la participacion de los empleados en actividades de
capacitacion (aun cuando no estén incluidas en sus Planes de
Adiestramientos) auspiciadas por otras entidades piiblicas o
privadas, sean estas libres o no de costo.

d. Ademds, se mantendra en vigor lo establecido en el Articulo 6,
Seccién 6.5 de la Ley Niim. 184 y el Reglamento de la Escuela de

1 El Articulo 6, Seccién 6.5, Inciso 4 de la Ley Num. 184 establece lo siguiente:
“4. Las necesidades de adiestramiento, tanto generales y comunes, conto las particulares y especificas de todas las
Agencias, se canalizardn a través de la Oficina, y solo se podrd contratar de forma directa estos servicios con
otras entidades, mediante la previa otorgacién de una dispensa de parte de la Oficina, a esos efectos”.
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Educacion Continua (en adelante, la “EEC”?), en lo pertinente a la
ordinaria solicitud de dispensa para contratar los servicios de
capacitacion necesarios con otra entidad en aquellos casos en los que
la OCALARH no pueda satisfacer o suplir los mismos. Asi también,
permanece vigente lo estatuido en el Articulo 8.016°, inciso (a) de la
Ley Num. 81.

e. Requerirdn dispensa los Cursos de Educacion Continua que no
puedan ser brindados por la OCALARH a través de la EEC y sean
costeados por la Entidad Gubernamental.

[ La concesion de becas o licencias con sueldo para estudios y los
viajes fuera de Puerto Rico para fines de adiestramiento requeriran
la dispensa del Director de la OCALARH. (Enfasis suplido).

i. Los mismos solo podrdan efectuarse por necesidades
extraordinarias, urgentes e inaplazables del servicio.

ii. En los casos en que aplique, las solicitudes de dispensa para
viajes fuera de Puerto Rico deberdn incluir la autorizacidn por
parte del Secretario de la Gobernacién”. (Enfasis suplido).

2. Durante el periodo de prohibicion eleccionaria las Entidades
Gubernamentales podran efectuar las acciones de adiestramiento que se
detallan a continuacion sin necesidad [sic] de obtener la previa dispensa
de la OCALARH:

a. No requeriran dispensa los adiestramientos, asambleas, congresos,
conferencias, seminarios, simposios, talleres, cursos, entre otros,
ofrecidos por la OCALARH a través de su EEC para atender las
necesidades, tanto generales y comunes, como las particulares y
especificas, contenidas en los Planes de Adiestramiento para el Afio
Fiscal 2016-2017, aprobados por las Autoridades Nominadoras de
las Entidades Gubernamentales. Esto incluye el correspondiente
proceso y pago de matricula.

2 Reglamento Num. 8534 de 24 de noviembre de 2014, “Reglamento de la Escuela de Educacién Continua de la Oficina
de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos (OCALARH)".
3 El Articulo 8.016, inciso (a) de la Ley Nam. 81, dispone:
“dsimismo serd nulo todo contrato que se efecute o suscriba en contravencion a las disposiciones especiales
siguientes:
(a) Contratos para servicios de adiestramientos
No se suscribirdn contratos con entidades privadas para la ejecucion de servicios de adiestramiento hasta
tanto la autoridad competente municipal certifique por escrito que no existen empleados o funcionarios del
Municipio competentes y calificados ni Agencias o Entidades Gubernamentales de las que se dedican a
suministrar adiestramientos bajos en costo, tales como la Universidad de Puerto Rico o la Oficina Central
de Asesoramiento Laboral y de Administracion de Recursos Humanos, que puedan ofrecer los servicios
requeridos”.
4 Jéase Boletin Administrativo Nam. OE-2013-003.
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b. Los cursos de educacion continuada sobre ética, ofrecidos por la
Oficina de Etica Gubernamental, para completar las veinte (20)
horas requeridas por ésta.

Advertimos que durante este periodo de prohibicion electoral las Autoridades Nominadoras
deberan continuar utilizando el Formulario OCALARH 222, “Selicitud de Dispensa”.
El referido formulario contiene los espacios necesarios para someter la informacion
requerida por la Carta Normativa Nam. 1-2015, supra. De necesitar espacio adicional para
justificar la procedencia de la dispensa podran someter la justificacion mediante
comunicacién que se hard formar parte de la Solicitud de Dispensa. Igualmente, se hara
formar parte de la Solicitud de Dispensa la certificacién suscrita por la Autoridad
Nominadora en la cual se detallen las funciones realizadas por el empleado que se
recomienda asista a la actividad, y una breve descripcion de como se beneficiaria la Entidad
Gubernamental con la participacién del personal en dicha actividad®. Se debe acompafiar,
también, la cotizacién sometida por la persona, natural o juridica, con respecto a la actividad
de capacitacion que pretende ofrecer; la agenda del contenido de la actividad de
adiestramiento y capacitacion y convocatoria; y la evidencia de las acreditaciones de la
persona, natural o juridica, que se pretende contratar, que demuestren la especializacion y
capacidad para proveer la actividad de adiestramiento y capacitacion®.

Es importante subrayar que las Autoridades Nominadoras tienen que cumplir, ademas, con
la Parte VI (C) de la Carta Normativa Especial Num. 1-2015, supra, que establece la
informacion a incluirse en las solicitudes de dispensa y el término para someterlas a la
OCALARH. En lo pertinente al término, se dispone que las solicitudes de dispensa en el
periodo de prohibicion electoral deben enviarse a nuestra atencion con no menos de
diez (10) dias laborales de antelacion a la fecha de efectividad proyectada para la actividad
de adiestramiento, capacitacion que se desee efectuar’. Este es el término que prevalecera en
el periodo de prohibicién eleccionaria.

Corresponderd a cada Autoridad Nominadora asegurar el estricto cumplimiento de la
normativa antes resefiada. Las violaciones a las leyes o reglamentacion aplicables estaran
sujetas a los sefialamientos que surjan de las auditorias de cumplimiento, asi como a la
imposicion de multas y penalidades. Ademads, conforme al estado de derecho vigente, todo
hallazgo resultante de tales auditorias serd notificado al Departamento de Justicia, a la
Oficina de FEtica Gubernamental y a la Oficina del Contralor para las acciones
correspondientes.

Les agradeceré que refieran copia de este Memorando Especial al personal de sus respectivas
oficinas de recursos humanos. Las instrucciones aqui impartidas serviran tanto para lograr
uniformidad en la presentacion de las solicitudes de dispensa en el area esencial de
Adiestramiento, como para agilizar nuestra la debida atencion a las mismas.

3 Véase Parte VII (A)(1)(a) de la Carta Normativa Especial Nam. 1-2015, supra.
¢ Véase Articulo X, inciso 4, del Reglamento Niim. 8534, supra.
7 Parte VI (C)(1) de la Carta Normativa Especial NGm. 1-2015, supra.




