AL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DE CAPACITACION Y ASESORAMIENTO EN ASUNTOS
LABORALES Y DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

REGLAMENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL FOMENTO
EN EL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS
CUALIFICADAS EN EL SERVICIO PUBLICO

Autorizado por la Comision Estatal de Elecciones
Este Reglamento se emite al amparo de la Ley NUm. 184-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Secciones 4.3 (1) y (2), conforme se detalla en la
Certificacion presentada por la OCALARH ante la Comision Estatal de Elecciones el 11 de diciembre de 2015, bajo el nimero
CEE-C-16-006, aprobada en relacién con aquellos asuntos expresamente requeridos por ley mediante Informe de la CEE fechado
el 4 de enero de 2016, recibido el 7 de enero de 2016.
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INTRODUCCION

En el afio 2006 a través de la Ley Num. 219-2006, segun enmendada, conocida
como la “Ley para Fomentar el Empleo de las Personas con Impedimentos Cualificadas
en las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, el gobierno de Puerto Rico declar6 como politica publica el que las
Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas incluyan en su fuerza laboral al
menos un cinco por ciento (5%) de Personas con Impedimentos Cualificadas. Esto con
el genuino interés de integrar a las personas con impedimentos a la fuerza laboral y a
nuestra sociedad en general de manera equitativa y plena.

Sin embargo, tras una década de la vigencia de la Ley Num. 219-2006, no existe
constancia del cumplimiento por parte de las Agencias del Gobierno Central y de las
Corporaciones Publicas en cuanto a la exigencia porcentual anual en la ocupacién de
puestos por Personas con Impedimentos Cualificadas. Es por esto, que el pasado
23 de mayo de 2016, la Asamblea Legislativa enmendo la referida legislacion a través
de la Ley Num. 50-2016 a los fines de que la Defensoria de las Personas con
Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH), remitan anualmente al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, un informe sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Num. 219-2006.

Ademas, la Ley Num. 50-2016 otorgo facultades adicionales al Director de la
OCALARH dirigidas a confeccionar y aprobar la reglamentacion necesaria para auditar

el acatamiento de las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas, para



asegurar el cumplimiento con la Ley Num. 219-2006. De igual forma, impuso la
obligaciéon a las agencias de aprobar y/o enmendar los reglamentos necesarios para
garantizar el reclutamiento de Personas con Impedimentos y de esta manera poder
alcanzar el porciento establecido por ley.

La OCALARH es el organismo gubernamental sobre el cual descansa la
confianza del Pueblo y el Gobierno para la aplicacion correcta del Principio de Mérito.
Entre los roles y facultades que esta entidad posee estd capacitar, reglamentar,
asesorar y fiscalizar, partiendo de dicho principio rector.

Ademas, la OCALARH es la Agencia con peritaje para velar por el acatamiento
de la Ley NUum. 219-2006. Es por esto que a través de este Reglamento la OCALARH
y la Defensoria de Personas con Impedimentos, pretenden crear las normas y
mecanismo necesarios para que las agencias puedan cumplir con los por cientos
establecidos por Ley. Asimismo, dispone las herramientas para que las Agencias,
Dependencias y Corporaciones Publicas rindan un informe a la OCALARH con
informacion requerida, de manera que permita auditar el cumplimiento con la Ley.
Dicho informe constituird una herramienta de retroalimentacién del sistema de control
interno de cada organismo gubernamental. De esta forma la funcion de auditar el
cumplimiento de las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas con la Ley
NUm. 219-2006 no solo consistird en indicar fallos y formular problemas, sino en
proveer sugerencias y soluciones para que nuestra poblacion de Personas con
Impedimentos puedan contar con un sistema mas equitativo y justo.

El Propésito de este Reglamento es establecer las normas aplicables para

auditar el cumplimiento de las Agencias, Dependencias, y Corporaciones Publicas con



la Ley Num. 219-2006, segun enmendada, asi como establecer criterios adicionales a
favor de las Personas con Impedimentos Cualificadas en sus evaluaciones durante los
procedimientos de Reclutamiento y Seleccion para un puesto regular en el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como durante sus exadmenes de
calificacibn a un puesto. De igual forma, se dispone en cuanto a las sanciones y
penalidades a las que estaran expuestas las Agencias, Dependencias y Corporaciones
Pdblicas, de incumplir con las disposiciones de la Ley Num. 219-2006 como de este
Reglamento.

Asimismo, la OCALARH esta facultada para facturar por los servicios que provee
a las Agencias y Corporaciones Publicas. Los costos dependeran del tipo de auditoria,
segun notifigue la OCALARH mediante memorando especial. No obstante, el Director

de la OCALARH tendra discrecién para reducir el costo de una factura.



ARTICULO | - BASE LEGAL

Este Reglamento se emite al amparo de la facultad conferida a la Oficina de
Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos
Humanos (OCALARH) y a la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, por el Articulo 4, Seccion 4.3, inciso 1(h), de la Ley
NUum. 184, supra, y el Articulo 4, de la Ley Num. 219-2006, supra, para reglamentar el
cumplimiento con las disposiciones de la Ley NUm. 219-2006, supra. Ademas, del
Articulo 4, de la Ley Num. 219-2006, supra, que confiere a la OCALARH la facultad
para auditar el cumplimiento de todas las agencias, dependencias y corporaciones
publicas con el mandato de incluir en su fuerza laboral al menos un cinco (5) por ciento
de Personas con Impedimento. Por ultimo, de conformidad con el Articulo 4, Seccion
4.3, inciso 1(c) y (d), y 2 (a) de la Ley Num. 184-2004, que confiere a la OCALARH la
facultad para promulgar, modificar, enmendar, derogar o adoptar la normativa de
aplicacion general al sistema de administracién de recursos humanos en el servicio
publico y que sean necesarios para administrar la referida Ley; y de la Ley NUum. 170 de
12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

ARTICULO Il = TITULO
El presente Reglamento se conocera como “Reglamento para el Cumplimiento
del Fomento en el Empleo de las Personas con Impedimentos Cualificadas en el

Servicio Publico”.



ARTICULO IIl = APLICABILIDAD
Las disposiciones de este Reglamento son aplicables a las Agencias,

Dependencias y Corporaciones Publicas de la Rama Ejecutiva.

ARTICULO IV — DEFINICIONES
Para propoésitos de este Reglamento, los siguientes términos tendran el
significado que a continuacion se indica:

1. Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas - Significa todo
departamento, agencia, instrumentalidad, oficina y todo otro organismo del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo a toda corporacion publica,
sus subsidiarias o cualquier entidad gubernamental que tenga personalidad
juridica propia, creada por ley o que en el futuro pudiere crearse, sin excepcion
alguna.

2. Director - Significa el Director de la OCALARH.

3. Informe de Auditoria - Significa el documento oficial el cual se emite para
notificar el resultado de la labor de auditoria realizada, creado por el Area de
Evaluacion y Cumplimiento del Programa de Administracion de Recursos
Humanos de la OCALARH. Contiene el alcance y la metodologia del trabajo
ejecutado, los sefalamientos, hallazgos, recomendaciones y un listado de los
funcionarios principales de la Agencia o Corporacion Publica durante el periodo
auditado.

4. Ley Num. 184 - Significa la Ley Num. 184-2004, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio

Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.



Ley Num. 219 - Significa la Ley Num. 219-2006, segun enmendada, conocida
como la “Ley para Fomentar el Empleo de las Personas con Impedimentos
Cualificadas en las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

. Oficina u OCALARH - Significa la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos.

Persona con Impedimentos - Significa toda persona que tiene un impedimento
fisico, mental, cognoscitivo o sensorial que limita sustancialmente una o mas
actividades esenciales de su vida; tiene un historial o récord médico de
impedimento fisico, mental, cognoscitivo o sensorial; o es considerada que tiene
un impedimento fisico, mental, cognoscitivo o sensorial.

Persona con Impedimentos Cualificada - Significa toda aquella persona con
impedimentos que legitimamente posee las destrezas, educacion u otros
requisitos o cualidades necesarias para el empleo, al cual aspira o ha obtenido y
para el cual esta capacitada para realizar las funciones esenciales de ese
empleo, con o sin acomodo razonable.

Plan de Accién Correctiva - Significa el informe o plan de trabajo que debera
preparar y someter a la OCALARH todo funcionario principal de una Agencia o
Corporacion Publica auditada, donde especificara las medidas correctivas que
ha adoptado o adoptara para cumplir con las recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria. Ademas, es un mecanismo para dar seguimiento y lograr
gue la Agencia o Corporacion Publica auditada cumpla con las recomendaciones

realizadas en los informes de auditoria.



10. Puesto - Significa un conjunto de deberes y responsabilidades asignadas o
delegadas por la Autoridad Nominadora, que requieren el empleo de una
persona.

11. Reclutamiento y Seleccién - Significa el proceso de reclutar a un empleado
para el Servicio de Carrera que comienza desde la convocatoria y culmina con el
cambio de estatus a empleado regular, una vez completado satisfactoriamente el
periodo probatorio. Incluye, entre otras cosas, la publicacion de la convocatoria a
examenes, procesar las solicitudes, crear un registro de elegibles, certificar los
elegibles, seleccionar el candidato mas idoneo y que se evalle el periodo

probatorio. Es una de las Areas Esenciales al Principio de Mérito.

ARTICULO V — TERMINO PARA EL CUMPLIMIENTO
1. De conformidad con la Ley Num. 219-2006, todas las Agencias, Dependencias y
Corporaciones Publicas incluiran en su fuerza laboral al menos un cinco por
ciento (5%) de Personas con Impedimentos Cualificadas, en un término de
cuatro afos, a partir de la vigencia de dicha Ley.
2. El cumplimiento con lo dispuesto en la Ley NUm. 219-2006, sera objeto de
sefialamiento por la OCALARH.
3. Para efectos de la imposicibn de multas, sanciones y/o penalidades, se
concedera un término de cuatro (4) afios para el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 219-2006, contados a partir de la vigencia de este

Reglamento.



ARTICULO VI — RESPONSABILIDADES DE LAS AGENCIAS, DEPENDENCIAS Y
CORPORACIONES PUBLICAS

1.

2.

3.

Seré responsabilidad de las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas
incluir en su fuerza laboral al menos un cinco por ciento (5%) de Personas con
Impedimentos Cualificadas. El por ciento seré calculado tomando como base el
total de puestos ocupados en el Servicio de Carrera y en el Servicio de
Confianza de la Agencia, y el total de puestos ocupados por Personas con
Impedimentos Cualificadas en ambos servicios.

Todas las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas aprobaran dentro
de los sesenta (60) dias, contados a partir de la vigencia de este Reglamento,
las normas y reglamentos internos que sean necesarios para dar cumplimiento a
lo aqui dispuesto. Las Agencias enviaran a la OCALARH copia de dichas
normas y reglamentos, dentro de diez (10) dias siguientes a la aprobacion de
estos.

Todas las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas presentaran a la
OCALARH un informe titulado “Informe de Ley Num. 219-2006”, dentro de un
término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la fecha de vigencia de este
Reglamento.

En lo sucesivo, el “Informe de Ley NUum. 219-2006” contendra la informacion
actualizada al treinta (30) de junio de cada afio. El mismo, debera ser entregado
a la OCALARH por las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas, el dia

30 de agosto de cada afio.



5. El “Informe de Ley Num. 219-2006” sera certificado por el Director de Recursos
Humanos y contendré la siguiente informacion:

a. Cantidad total de puestos en la Agencia, Dependencia o Corporacion
Publica.

b. Cantidad total de puestos ocupados.

c. Cantidad total de puestos vacantes.

d. Cantidad total de puestos ocupados por Personas con Impedimentos
Cualificadas.

1) Fecha del nombramiento de cada Persona con Impedimentos
Cualificada, realizado durante el afio fiscal correspondiente al
“Informe de Ley NUum. 219-2006".

2) Numero de Personas con Impedimentos Cualificadas, que se
desvincularon del servicio durante el afio fiscal correspondiente al
“Informe de Ley NUm. 219-2006".

e. Convocatorias de empleos publicadas en el afio fiscal correspondiente al
“Informe de Ley NUm. 219-2006”.

1) Fecha de la convocatoria.

2) Copia del anuncio de la convocatoria.

3) Requisitos minimos para los puestos convocados.

4) En los casos en que un examen fuese parte de los criterios de
evaluacion de candidatos, enviar un informe que incluya los

resultados de todos los candidatos que fueron certificados en el



registro de elegibles. El “Informe de Ley Num. 219-2006” debera
incluir como minimo lo siguiente:
I. Nombre de las personas certificadas en el registro de elegibles.
II. Nombre de las Personas con Impedimentos Cualificadas, si
alguna, certificadas en el registro de elegibles.
lll. Resultado del examen de las personas certificadas en el
registro de elegibles.
IV. Puntos adicionales, si alguno, aplicado por la agencia a cada
uno de las personas certificadas en el registro de elegibles.
I. Debe explicarse el concepto por el cual se otorgaron
puntos adicionales.

f. En caso de incumplimiento o sefialamientos anteriores, un analisis
detallado de todas las acciones, gestiones o acuerdos establecidos por
las agencias para dar cumplimiento a la Ley 219-2006, segun
enmendada, y a este Reglamento.

6. La OCALARH realizara un andlisis de la informacién recopilada y confeccionara
el Informe Comprensivo de cumplimiento por agencia.

7. Para propositos del andlisis del célculo de cumplimiento porcentual anual solo se
tomaran en cuenta aquellos puestos en el servicio de carrera y de confianza
ocupados por Personas con Impedimento Cualificadas.

8. La OCALARH sometera a la Oficina del Gobernador y a la Asamblea Legislativa,
a través de sus Secretarias, el Informe Comprensivo que evidencia el

cumplimiento por parte de las Agencias, Dependencias y Corporaciones
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Pulblicas con la Ley Num. 219-2006, segun enmendada, en o antes del 31 de

mayo del proximo afio fiscal.

9. El Informe Comprensivo contendra como minimo lo siguiente:

a. Una compilacién de la informacién presentada por las Agencias a la

b.

C.

d.

OCALARH en el “Informe de Ley Num. 219-2006".

Andlisis detallado de todas las acciones, gestiones o acuerdos
establecidos por las agencias para dar cumplimiento a la Ley
Num. 219-2006, segun enmendada, y a este Reglamento.

Por ciento de cumplimiento de la agencia segun el afio objeto del Informe.
Acciones tomadas por la OCALARH contra aquellas Agencias,
Dependencias o Corporaciones Publicas que no estén en cumplimiento
con las disposiciones de este Reglamento y de la Ley Num. 219-2006,

segun enmendada.

ARTICULO VIl = CUMPLIMIENTO CON EL POR CIENTO DE PUESTOS OCUPADOS
POR PERSONAS CON IMPEDIMENTOS CUALIFICADAS

1. El cumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 219-2006 y este

Reglamento, sera auditado por la OCALARH.

2. El incumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 219-2006 y este

Reglamento, sera objeto de sefialamientos, multas, sanciones y/o penalidades,

conforme a las disposiciones del Articulo V de este Reglamento.

3. Cuando el incumplimiento surja del “Informe de Ley Num. 219-2006”, las

Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas deberan someter un analisis

detallado de todas las acciones, gestiones o acuerdos establecidos por las

11



agencias para dar cumplimiento a la Ley NUum. 219-2006, segun enmendada,
y a este Reglamento.

4. Cuando el incumplimiento surja de una auditoria realizada por la OCALARH,
se procedera conforme con el Plan de Accién Correctiva establecido.

5. La OCALARH evaluara el incumplimiento de las agencias con el fin de determinar
si existio justa causa para dicho incumplimiento. Algunos ejemplos de justa
causa son: renuncia de empleados con impedimentos antes del cierre del afio
fiscal, destitucion de empleados con impedimentos antes del cierre del afio
fiscal, y cualquier otra situacion que esté fuera del control de la Agencia,

Dependencia o Corporacion Publica.

ARTICULO VIl — AUDITORIAS Y ACCIONES CORRECTIVAS

1. La OCALARH podra realizar una Auditoria Especial de conformidad con las
disposiciones del Reglamento Num. 8680, del 24 de diciembre de 2015, titulado
“‘Reglamento para Auditar el Cumplimiento de los Programas de Administracion
de Recursos Humanos y Asuntos Laborales, la Aplicacion del Principio de Mérito
y los Métodos de Retribucién en el Servicio Publico”.

2. La OCALARH podra facturar por los servicios técnicos de auditoria que realice.

3. Si como resultado de la auditoria, surge el incumplimiento con las disposiciones
de la Ley Num. 219-2006 y este Reglamento, se establecera un Plan de Accién
Correctiva.

4. Las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas que resulten en
incumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 219-2006 y este

Reglamento, vendran obligadas a presentar a la OCALARH un Informe de

12



Cumplimiento con el Plan Accion Correctiva sobre los hallazgos encontrados en
la auditoria. Las entidades deberan someter las acciones correctivas
correspondientes dentro de los términos establecidos en el Plan de Accion
Correctiva.

5. Las solicitudes de prorrogas para presentar el Informe de Cumplimiento con el
Plan de Accién Correctiva se haran mediante solicitud escrita de la Agencia,
Dependencia o Corporacion Publica dirigidas al Director de la OCALARH.

6. El incumplimiento de las Agencias, Dependencias o Corporaciones Publicas en
someter el referido Informe dentro del término requerido, sera causa para hacer
referidos a las entidades correspondientes, y la aplicacibn de una multa de
quince dolares ($15.00) por cada dia laborable de retraso, entre otras sanciones
y penalidades aplicables, segun establecidas por la OCALARH mediante

reglamentacion al respecto.

ARTICULO IX — PUBLICACION DE INFORMES
La OCALARH publicarad en su pagina de Internet el Informe Comprensivo y los
Informes que surjan como resultado de las auditorias que realice, de conformidad a las

disposiciones de este Reglamento.

ARTICULO X = RECLUTAMIENTO Y SELECCION

1. Como parte del proceso de publicacion de las convocatorias para el
reclutamiento de personal de carrera, toda Agencia, Dependencia o Corporacién
tendra que enviar copia de la Convocatoria a la Defensoria de Personas con

Impedimentos, quien a su vez enviara dicha convocatoria a todas las entidades
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sin fines de lucro, personas de interés o cualquier otra organizacion que brinde
servicios a las personas con impedimento.

2. Cuando se exija un examen como parte de los criterios de evaluacion para el
reclutamiento de un puesto regular, la Agencia, Dependencia y Corporacién
Pudblica otorgara cinco (5) puntos de preferencia o el cinco por ciento (5%),
lo que sea mayor, al total de los puntos obtenidos en el examen, a toda Persona

con Impedimentos Cualificada que apruebe dicho examen.

ARTICULO XI - CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier palabra, oracion, inciso, articulo o parte del presente Reglamento
fuese declarado nulo o inconstitucional por un tribunal de jurisdiccion competente, tal
declaracion no afectard, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes
de este Reglamento, sino que su efecto se limitara a la palabra, oracion, inciso, articulo
o parte especifica declarada inconstitucional o nula. Ademas, la nulidad o invalidez de
cualquier palabra, oracion, inciso o articulo o parte de este Reglamento en algun caso,
no se entendera que afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaciéon o validez en

cualquier otro caso.

ARTICULO XIl = INTERPRETACION

Las palabras o frases usadas en este documento se interpretaran segun, el
contexto y significado aceptado por el uso comun y corriente. Las voces usadas en el
tiempo presente, incluyen también el futuro; las usadas en singular, incluyen el plural,
y las usadas en plural, incluye el singular; y las usadas en el género masculino,

incluyen el femenino, salvo los casos en que tal interpretacion resulte ilogica.
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Este Reglamento se interpretara como un ente armonico, dandole sentido l6gico
a sus diferentes Partes, a tono con las disposiciones de la Ley Num. 184, la Ley
Num. 219-2016 y cualquier otra legislacion pertinente. Todas las disposiciones de este
Reglamento seran interpretadas con miras a lograr un resultado sensato, l6gico y
razonable que represente y salvaguarde la efectividad de la intencion legislativa de los

estatutos aplicables.

ARTICULO Xl - CLAUSULA DE DEROGACION
Este Reglamento deroga cualquier otro reglamento, norma o disposicién vigente
gue esté en contravencién o conflicto con las disposiciones de éste. Entodo caso

prevaleceran las disposiciones contenidas en éste.

ARTICULO XIV - VIGENCIA

Las disposiciones de este Reglamento entrardn en vigor treinta (30) dias
después de su radicacion en el Departamento de Estado, conforme a las disposiciones
de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la
‘Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”.

ARTICULO XV - APROBACION

Se aprueba este Reglamentoa  de de 2016.
Harry O. Vega Diaz Frank Pérez Concepcién
Director Defensor
Oficina de Capacitacion y Asesoramiento Defensoria de las Personas
en Asuntos Laborales y de Administracion con Impedimentos (DPI)

de Recursos Humanos (OCALARH)
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